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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim sirketi (Ulasim AS),
Denizli Bliyiiksehir Belediyesi Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELTAS)
tarafindan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26°nc1 ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine goére 2014 yilinda kurulmus olup 06.02.2014 tarihinde ticaret siciline tescil
edilmis; 24.04.2014 tarihinde de Denizli Biiyiiksehir Belediyesine hibe edilmistir.

Sermayesinin tamami1 Denizli Biiyliksehir Belediyesine aittir.

ULASIM AS’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup (Sehir i¢i ve
Banliyd Yolcu Tasimmaciligi faaliyetlerini yapmak) yeralti ve yer iistii her tiirli ulagim
hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli isletmelerin kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal

etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlar
icinde taginmazlarla ilgili tasarruflarda bulunabilir, bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilir ve

bunlar alip satabilir, kira ile igletebilir veya kiraya verebilir.

ULASIM AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak
secilebilir. Yonetim kurulu, niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin Kanun’la 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 5 liyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 07.07.2021 tarihli Genel

Kurul Karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirlik, Muhasebe Midirliigii, Satin Alma
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kademe Miidiirliigii, Hava Ulasim Miidiirliigii ve Bas
Soforliik Biriminden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyla
505°dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Ulasim AS’nin nominal sermaye tutari 244.050.000,00 TL olup sermayesinin
241.550.000,00 TL’si ddenmis, 2.500.000,00 TL’si 6denmemistir. Odenmis sermayenin
tamami nakden 6denmistir.

Sirketin 31.12.2022 tarihi itibartyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktari Sermaye Oranm
Soyad/Unvam (TL) (%)
Denizli Biiyliksehir Belediyesi 244.050.000,00 100

Sirketin amaci, ulasim ve toplu tagima iglerini yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana
gelirleri yolcu tagimaciligi gelirleridir. Bunun yaninda toplu tagima araglarinin bakimini
yapmak icin yetkili servisini aldigindan, garanti faturalar1 da sirketin 6nemli bir gelir kalemidir.
Ayrica yasal zorunluluk nedeniyle licretsiz ya da indirimli olarak taginan yolcularla ilgili olarak

her ay sonunda Denizli Biiyiiksehir Belediyesinden ulagim destek 6demesi alinmaktadir.
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Tablo 2: 3 Yillik Gelir Tablosu

Gelir Gider Ad 2020 2021 2022

A- BRUT SATISLAR 25.378.336,64 | 32.827.549,29 91.546.964,72
1- Yurtici Satiglar 25.210.579,14 32.660.551,79 91.346.016,96
3- Diger Gelirler 167.757,50 166.997,50 200.947,76
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 -100,00 0,00
1- Satigtan ladeler (-) 0,00 -100,00 0,00
C- NET SATISLAR 25.378.336,64 | 32.827.449,29 91.546.964,72
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -56.620.197,76 | -74.690.057,46| -212.258.232,30
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) -98.837,78 -132.943,01 -309.686,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) -56.521.359,98 | -74.557.114,45| -211.948.546,30
BRUT SATIS KARI VE ZARARI -31.241.861,12| -41.862.608,17 | -120.711.267,58
E- FAALIYET GIDERLERI -12.331.757,34 | -15.941.164,13 -30.962.949,28
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) -80.000,00 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) -12.251.757,34 | -15.941.164,13 -30.962.949,28
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -43.573.618,46 | -57.803.772,30| -151.674.216,86
F- DICER FAALIVETLERDEN OLAGANGELIR | 1 84781715  3.261.016,25|  47.943.507,81
3- Faiz Gelirleri 99.797,02 273.638,22 195.823,37
10- Faaliyetle {lgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.748.020,13 2.987.378,03 47.747.684,44
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN 0 0 0
GIDER VE ZARARLAR (-)

H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0 0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -41.725.801,31 | -54.542.756,05| -103.730.709,05
I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 545.894,77 1.048.481,86 2.065.803,37
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 545.894,77 1.048.481,86 2.065.803,37
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0 0 0
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0 0 0
DONEM KARI VEYA ZARARI -41.179.906,54 | -53.494.274,19| -101.664.905,68
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. 0 0 0
KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -41.179.906,54 | -53.494.274,19| -101.664.905,68

Gelir tablosuna bakildiginda; net satiglarin 2021 ve 2022 yillarinda arttigy
goriilmektedir. Ancak her ne kadar satiglarda artis goriilse de net zarar son 3 yilda artan bir seyir
izlemistir. Bu durumun sebebinin; verilen hizmet bedellerinin, akaryakit basta olmak {izere
hizmet iiretim maliyetlerindeki artisa kiyasla olduk¢a simirl diizeyde artmasi ve gelir-maliyet

arasindaki makasin Sirket aleyhine ac¢ilmasi oldugu degerlendirilmektedir.

Sirketin her y1l zarar etmesine karsilik faaliyetlerine devam edebilmesinin ve Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore borca batik hale gelmemesinin nedeni, Sirket hisselerininin

tamamina sahip olan Denizli Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin, yillik zararla orantili bicimde
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diizenli olarak sermaye artirimi1 yaparak Sirketi finanse etmedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri Numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri numarali

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yil1 aktif toplam1 6.283.900 TL’yi veya net satislar
toplam1 12.567.300 TL’yi asan iretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet

hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS)
gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini1 ve faaliyet sonuglarini
tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf

ve glivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve sdz konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin ol¢iitler
belirlenmistir. Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulasim AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabi
degildir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ¢ergevesinde faaliyetini siirdiiren 6zel tiizel kisilige
sahip ULASIM AS'nin muhasebe kayitlari tek diizen muhasebe sistemine gore yapilmaktadir.
Tutulan defterler ile mali tablo ve raporlar1 da yine Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim San. Tic. AS, Tekdiizen Hesap Plani’na gore
kayitlarin1 muhasebelestirmektedir. Ayrica, 13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'na gore, tabi olduklar1 defter tutma yiikiimliligii gibi muhasebe ve muhasebe

islemlerine esas belgelere iliskin hiikiimlere tabidir.

Anonim sirketlerin diizenleyebilecegi mali tablolar 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,
213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Kanun’dan alinan yetkiye dayanilarak Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe

Standartlari’na uygun olarak hazirlanmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257'nci maddelerine dayanilarak
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde

belirtilen mali tablolar sunlardir;

Bilango, Gelir Tablosu, Satislarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablolari, Nakit Akim
Tablosu, Kar Dagitim Tablosu, Oz Kaynaklar Degisim Tablosu.

18/09/1994 tarihli ve 22055 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 Sira numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ile ek mali tablolar1 diizenlemek

zorunda olan igletmelerin belirlenmesinde aktif toplami ve net satiglarin toplami Olgiitii
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getirilmistir Bu hiikiim uyarinca, aktif toplam1 veya net satislar1 toplami belirli bir tutar1 asan
miikellefler ek mali tablolar1 diizenlemek zorundadirlar. Ulagim AS 2021 yili aktif toplam1 veya
net satislar1 belirlenen tutarlari agsmadigindan ek mali tablolar1 hazirlama yiikiimliligii

bulunmamaktadir. Dolayisiyla ULASIM AS Bilango ve Gelir Tablosunu hazirlamistir.

Sirket maliyet hesaplarinin muhasebelestirlmesi islemlerini 7/A muhasebe sistemine
gore yiirlitmekte, finansal raporlamasini ise Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)

kapsaminda tiretmektedir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bicimde yiiriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi, kamu kaynaklarinin  kayiplara karst korunmasi, kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence
saglanmas1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger

kontroller butinudur.
Kontrol Ortami Standartlar:

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim AS’de organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Sirkette "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, uygulamaya gecilememsi nedeniyle yeterli degildir. Personelin igse alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tiim prosediirlerin yazili bir sistematige
baglanmamasi yoniiyle eksiktir ve hassas gorevlere iliskin her hangi bir prosediir de

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi olmadig1 i¢in Stratejik plan ve performans programi
hazirlanmamistir. Sirkette i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢aligmalar yapmis
olmakla beraber, bu calismalar daha ¢ok kurumsal yap1 ve faliyete alanina yonelik risklerin
belirlenmesiyle ilgili oldugundan i¢ kontrol sisteminin diger riskleri agisindan yeterli degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik de bazi c¢alismalar yapilmis ancak risklerin

belirlenmesinde ki eksiklikler nedeniyle bunlarin da yeterli olmadig1 anlasilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.  Incelenen is akis siireclerinde gorevler ayriligi ilkesini ihlal eden bir
uygulamaya rastlanilmamustir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis ve
yapilan gorevlendirmelerde gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar uygulamaya gecilmesi agisindan
yeterli degildir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun bir 6n mali
kontrol sistemi kurulmamis olup yazili bir 6n mali kontrol yonergesi de mevcut degildir. Ancak
On mali kontroller gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan uygunluk yoniiyle kontrol edilmesi

suretiyle gerceklestirilmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ancak Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani ise hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi, gergek anlamda bir sitem kurulmamasi nedeniyle idarenin tiim birimleri
tarafindan degerlendirilememektedir. Sirkette bir i¢ denetim birimi kurulmamis oldugundan i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 da mevcut degildir.

Sonug olarak Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigindan, Kurumun bu Kanun ile
getirilen performans 6l¢iim sistemi kurma ve i¢ kontrol sistemine iliskin dokiimanlar1 hazirlama
gibi yiikiimliikleri bulunmamaktadir. i¢ kontrol sistemine dair gerek teorik cercevede bir
kurumsal birikim, gerekse uygulamaya yansiyan bir yonetsel faaliyet bulunmamakla birlikte,
sistemin 6nemli zaaf gostergeleri olan hukuka aykiriliklarin, 6nemli kayip, kagak ve yolsuzluk
belirtilerinin goriilmemesi, Kurumda belirli bir diizeyde kontrol sistemi bulundugunun

emareleridir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim AS'nin yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Zarar Etmesine Ragmen Sirketin Yiiksek Tutarh Sponsorluk

Anlasmasi Yapmasi

Sirket, kurulusundan bu yana her yil zarar etmesine ragmen, sponsorluk anlagsmalari

yapilirken fayda/maliyet dengesinin gozetilmedigi goriilmiistiir.

Sirketin 2022 ve ge¢mis yil mali tablolari incelendiginde, kuruldugu tarihten bu yana
hi¢ kar etmedigi ve her y1l zarar beyan ettigi goriilmiistiir. Sirketin zarar etmesindeki asil etken
Belediye Kanunu ile Belediyeye verilmis olan sehir i¢i yolcu tasimaciligi hizmetlerinin
Belediye tarafindan Sirkete devredilmesi ve kamu yarart agir basan bu hizmetin genellikle
zararina gerceklestirilmesidir. Ancak Sirketin gider kalemlerine bakildiginda, asli hizmetiyle
ilgili olmayan bir takim harcamalarin bulundugu ve bu harcamalarin Sirketin katlandig1 zarar

icinde 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabr detayindaki 770.51 alt hesap kodunda, Sirketin
2022 yilinda 4.237.288,13 TL sponsorluk harcamasi yaptigi goriinmektedir. Odenen KDV ile
birlikte toplam sponsorluk harcamasi ise 5.000.000,00 TL olmaktadir.

Taraflar arasinda yapilan sozlesme incelendiginde sponsorluk konusunun, Tiirkiye 1.
futbol liginde yer alan ve profesyonel bir spor kuliibii olan Denizli Spor Kuliibii Dernegi’nin,
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Sanayi Ticaret AS$’nin reklamini yapmasina iliskin
oldugu goriilmiistiir. Sponsorluk sézlesmesi 17.08.2022 — 17.08.2023 tarihleri i¢in yapilmis
olup sozlesme bedeli KDV dahil 5.000.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Sanayi Ticaret AS’nin temel faaliyeti sehir ici
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yolcu tasimaciligi olup Sirketin mali tablolar1 incelendiginde elde edilen gelir ve yillik
maliyetlerin biiylik kisminin bu tasimacilik faaliyetinden kaynaklandig1 goriilecektir. Ayrica
sehir merkezi ile Denizli Cardak Havalimani arasindaki tasimacilik hizmeti de Sirket tarafindan

saglanmaktadir.

Sponsorluk ve reklam gibi hizmetleri almanin amaci, yapilan isi hitap edilen kesime
duyurarak fayda/maliyet dengesi cercevesinde kazang¢ saglamaktir. Sponsorluk konusuna
bakildiginda sehir i¢i ulasim hizmeti veren bir sirketin reklaminin yapilmasi amaglandigi
goriilmektedir. Sirketin faaliyet yliriittiigil is alan1 g6z oniine alindiginda sponsorluk anlagsmasi
ile reklam hizmeti alinmasinin sehir i¢i yolcu tagimacilifi isine yoOnelik olmadigi
anlagilabilecektir. Zira bu faaliyetlerin Belediyenin yetki verdigi Sirket tarafindan yiiriitiilmesi,
o sehirde yasayan ve bu hizmetleri kullanan vatandaslar tarafindan zaten bilinecek bir olgudur.
Dolayistyla alinan reklam hizmetinin fayda saglayabilecegi tek faaliyet konusu sehir merkezi

ile havaalan1 arasindaki yolcu tagimaciligi olacaktir.

Sirketin havaalan1 yolcu tagimaciligina iliskin faaliyet sonucuna bakildiginda,
faaliyetlerine basladigi1 2020 yilinda 289.865,47 TL, 2021 yilinda 86.458,92 TL ve 2022 yilinda
ise 1.162.703,85 olmak {izere toplam 1.539.028,24 TL faaliyet zarar1 gerceklestigi goriilmiistiir.
Ayrica bu hizmetin verilebilmesi i¢in yapilan yatirim maliyeti 3.436.778,50 TL olup geceklesen

zarar i¢inde bu maliyet yer almamaktadir.

Sirketin 2022 yili mali tablolar1 incelendiginde ise yillik briit satis tutarinin
91.546.964,72 TL, bu satislara iligkin maliyetin ise 212.258.232,30 TL oldugu goriilmekte olup
faaliyetle ilgili olan ya da olmayan diger gelir ve giderler ile birlikte Sirketin 2022 y1l1 donem
zararinin 101.664.905,58 TL oldugu anlasilmaktadir. Bu zarar i¢cinde sponsorluk bedeli olarak

Odenen tutarin da dikkate deger pay1 bulunmaktadir.

Sirketin sundugu ulagim hizmetlerinin niteligi ile donemsel kar/zarar durumlari
sponsorluk anlagmasi i¢in 6denen bedel ile karsilastirildiginda, bu tablonun fayda/maliyet

degerlendirmeleri baglaminda olumsuz bir goriintii verdigi diigiiniilmektedir.

Ticaret Kanunu Hiikiimlerine gore faaliyet yliriiten sirketlerin reklam ve sponsorluk
anlagmalar1 yapmari ve bu yolla taninirliklarini, faaliyet alanlarini, {iriin ve hizmet yelpazelerini
sonucta da gelirlerini artirmalart hem Kanun’a hem de ticari teamiillere uygun olan durumlardir.
Ozel kisilere ait sirketlerin reklam ve sponsorluk harcamalari yapmalarini engelleyen bir durum

bulunmamakla birlikte bu harcamalarin basiretli bir i3 adam1 gibi davranma ilkesine uygun
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olmas1 beklenmektedir. Ancak kamu kurumlarina ait sirketlerde ise kamu kaynagimin
kullaniltyor olmast nedeniyle bu tiir harcamalarin kamu yarart ilkesine uygun bi¢imde

yapilmasi gerekecektir.

Dolayistyla faaliyete bagladigi tarihten bu yana siirekli faaliyet zarar1 beyan eden ve
sermaye artirimlariyla finanase edilen Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulasim AS$’nin kamu
kurumu olan belediye istiraki olmasi nedeniyle, diger harcamalar1 gibi reklam ve sponsorluk
harcamalarinda da kamu kaynaginin kullanildig1 gercegiyle hareket edilerek bu harcamalarin

fayda/maliyet dengesi kapsaminda yapilmasi1 kamu yararina hizmet edecektir.

Konuyla ilgili olarak Sirket cevabinda, havalimani ile sehir merkezi arasindaki transfer
hizmetinin kendileri tarafindan saglandigi, bu durumun ¢esitli basin yayin organlarinda ilan
edildigi ve bahsedilen sponsorluk anlasmasinin da bu amacla yapildig belirtilerek yapilan
anlagsma ile transfer hizmetinin Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan saglandiginin

bilinirliginin arttig1 ifade edilmistir.

Havaalan1 transfer hizmetinin Sirket tarafindan sunuldugunun ilan edilmesi ve bunun
reklaminin yapilmasi son derece olagan ve ticari teamiillere uygun bir yontemdir. Bulguda
elestirilen husus reklam verilmesi degil verilen reklam icin 6denen bedelin saglanan fayda ile
orantili olmamasidir. Ustelik Sirket, faaliyetlerine basladig1 tarihten bu yana hi¢ kar edememis
ve siirekli olarak Belediye tarafindan sermaye artirimi yapilmak suretiyle finanse edilmistir.
Yani kamu kaynagi ile finanse edilen ve asli faaliyeti sehir i¢i yolcu tasimaciligi olan Sirket, bu
kaynag1 zarar ettigi diger bir faaliyet olan transfer hizmetlerinin reklamini yapmak icin

kullanmustir.

Ayrica bu transfer hizmetini Sirketin ya da dolayli olarak Biiyliksehir Belediyesinin
verdiginin bilinir hale gelmesinin, faaliyetle ilgili ortaya ¢ikan zarara da olumlu bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak tekrar ifade etmek gerekirse, faaliyetlerinden 6tiirli zarar eden Sirketin,
reklam ve tanitim i¢in yaptig1 harcamalarda fayda-maliyet dengesini gbzetmesinin daha faydali

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Sirket Personeli ve Personel Yakinlarma Sehir i¢ci Ulasimda

Kullamlmas1 Amaciyla Ucretsiz Tasima Kart1 Verilmesi

Denizli’deki sehir i¢i ulasim faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olan Sirketin, kendi
personeline ve personelin bir yakinina sehir i¢i ulasimda kullanilmasi amaciyla iicretsiz

kullanim hakk1 olan tasima kart1 verdigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin iirettigi mal ve hizmetlerin sunumunda uygulanabilecek
indirim ve istisnalara iliskin hiikiimler 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

belirlenmistir.

Buna gore Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sayilan diger kamu kurum ve
kuruluslart ile belediyeler ve bunlarin kurduklari1 birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan
iiretilen mal ve hizmetlerin bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
haric olmak iizere herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz ya da indirimli tarife
uygulanamayacagi belirtilmekte, maddenin ikinci fikrasinda ise kimlerin bu hizmetlerden

iicretsiz olarak faydalanabilecekleri diizenlenmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirket biinyesinde gorev yapan personele ve personel
yakinlarina yine Sirket tarafindan igletilen sehir i¢i toplu tasima araglarinda kullanilmasi

amaciyla ticretsiz ve sinirsiz kullanim hakki sunan toplu tagima kartlar1 verildigi gortilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, iicretsiz ulasim hakkindan yalnizca
mevzuatta belirtilen kisiler ve bunlarin yakinlar1 yararlanabilir. Ulagim hizmetini saglayan
sirketin personeli de olsalar bu kisilerin s6z konusu haktan yararlanmalari, belirtilen mevzuat
hiikkmii karsisinda miimkiin olmadig1 gibi, verilen kartlarin ilgisiz kisiler tarafindan kullanilma
ve bu yolla kamu kaynagi ile finanse edilen Sirketin maddi zarara ugrama riski de

bulunmaktadir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Sirket cevabinda; sosyal destek olmasi
amaciyla calisanlarin 1'inci derece yakinlarindan bir kisiye ticretsiz seyahat karti1 verildigi, sofor
temininde giicliik cekilmesi nedeniyle bu uygulamanin devam ettirildigi ve kaldirilmasi halinde
sirketin personel noktasinda sikintiya diisebilecegi ifade edilmis ve ¢alisanlarin yakinlari igin

verilen ulasim kart1 hakkinin kaldirilacag: belirtilmistir.

Oncelikle 31.03.2016 tarih ve 37 say1l1 Yonetim Kurulu kararinda iicretsiz seyahat karti
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verilecek personel konusunda herhangi bir kisitlamaya gidilmedigi dolayisiyla bu uygulamadan
sadece soforlerin degil diger personelin de yararlandig1 goriilmektedir. Ayrica iicretsiz seyahat
kart1 sadece 1 personel yakinina degil o personelin kendisine de verilmekte olup her personel

icin toplamda iki adet {icretsiz seyahat kart1 tahsis edilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiitkmiinde son derece agik ve anlasilir oldugu iizere kamu
kuruluglar1 ile bu kapsamda sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilen mal ve hizmetler
yine ayni1 Kanun'da belirtilen istisna halleri disinda hi¢ bir kesim ve kisiye licretsiz ya da
indirimli sunulamaz. Kanun koyucunun acik iradesi ortada iken bu durumun aksine bir

uygulama her ne gerekge ile olursa olsun yapilamaz ve yapilmasi mazur goriilemez.

Sonug olarak Sirket ¢alisanlarinin yakinlari igin verilen iicretsiz tasima kartlarinin iptal
edileceginin beyan edilmesi olumlu bir yaklasim olsa da yeterli degildir. Bu kartlarin Sirket
caligsanlarinin kendileri i¢in verilmesi de mevzuata aykiri olmaktadir. Zira Sirket tarafindan
tahsis edilen seyahat kartlari, i¢inde belirli bir miktar binis hakki ya da bakiye olan kartlardan
degil verildigi kisiye sayisiz kullanim hakki sunan sinirsiz kartlardandir. Bu durum kartin
personele verilis amacina ¢ok uygun goriinmemektedir. Ayrica verilen kartlarin sadece hak
sahibi kisiler tarafindan kullanilip kullanilmadiginin tespiti de oldukca gii¢ olup amaci disinda
kullanima ve suistimallere oldukga agik bir durum s6z konusudur. Dolayisiyla Sirket ¢alisanlart

icin verilen licretsiz ulagim kartlarinin da iptal edilmesi gerekmektedir.

Bunula birlikte eger calisanlar icin ulasim yardimi verilmek isteniyorsa, isgilerin
maaglarinda bir aylik ortalama ulagim maaliyetleri g6z oniinde bulundurularak belirlenecek

tutarda bir ticret artig1 yapilmasi yeterli olacaktir.
BULGU 3: Soforlere Yilhik Stmrin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sehir ig¢i toplu tagima faaliyetini yliriiten otobiis soforlerinin yillik 270 saatin lizerinde

fazla ¢aligma yaptiklar goriilmistiir.

4857 say1li Is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikl1 41°inci maddesinde; iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla c¢alisma
yapilabilecegi, fazla calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik kirkbes saati
asan calismalar oldugu, fazla saatlerle caligmak i¢in ig¢inin onayinin alinmasi gerektigi ve fazla

caligma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi,

Kanun’un “Calisma Siiresi” Basliklt 61’inci maddesinde ise, taraflarin anlasmasi ile

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim A.S. 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

haftalik normal ¢aligsma siiresinin haftanin ¢alisilan gilinlerinde giinliik onbir saati agmamak
kosulu ile farkli sekilde dagitilabilecegi ancak bu halde iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik

ortalama ¢alisma siiresinin normal haftalik ¢caligsma siiresini asamayacagi diizenlenmistir.

4857 sayil1 Kanun kapsaminda ¢alisan is¢iler i¢in fazla calismaya iliskin genel hiikiimler
bunlar olsa da yiikk ve yolcu tasimaciligi yapan kisilerin calisma siirelerine iligkin 6zel
diizenlemeler 18.07.1997 tarih ve 23053 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige giren Karayollar1 Trafik  Yonetmeligi ile yapilmistir. YoOnetmeliginin "Ara¢
Kullanma ve Dinlenme Siirelerine Uyma Mecburiyeti ve Denetleme Esaslar1" baslikli

98’inci maddesinin (A) bendinde;

Ticari amagla yiik tagimacilig1 yapan ve azami agirligi 3,5 tonu gecen araglarin soforleri
ile ticari amagcla yolcu tasimacilifi yapan ve tagima kapasitesi soforii dahil 9 kisiyi gecen
araglarin soforlerinin 24 saatlik herhangi bir siire i¢inde; toplam olarak 9 saatten ve devamli
olarak 4,5 saatten fazla ara¢ slirmelerinin yasak oldugu, bu soférlerin en fazla 6 giinliik arag

kullanma siiresinden sonra 1 giinliik hafta tatilini kullanmak zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Buna gore 4857 sayili is Kanunu ve Trafik Yonetmeligi hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, soforlerin giinliik ¢alisma stireleri 9 saati gegmemeli ve yillik toplam fazla

calisma siireleri 270 saatten fazla olmamalidir.

Sirkette yapilan incelemelerde sehir i¢i toplu tasima hizmetini yiiriiten otobiis
soforlerinin hem giinliik 9 saatlik ¢alisma siiresini astiklart hem de yillik 270 saat fazla calisma
stiresinin ¢ok iizerinde fazla ¢alisma yaptiklar1 goriilmiistiir. Sirketten alinan yillik bordro
icmalleri lizerinden yapilan incelemelerde Sirkette, biiyilik kismi1 soforler olmak tizere y1l i¢inde
en az 518 en fazla da 554 kisinin ¢alistig1 tespit edilmistir. Rastgele se¢ilen ve galisan sayisisinin
%10’u (55 kisi) lizerinden yapilan 6rneklem ¢alismasinda 55 kisiden 30 unun yillik 270 saatin
iizerinde fazla calisma yaptiklari bazi kisilerin giinliik ¢alisma siirelerinin ise gilinliik 12 saatin
iizerine ¢iktig1 goriilmistiir. Asagidaki tabloda 6rneklem listesine gore yillik 270 saatten fazla

calisma yapan kisilerin ¢aligma siirelerine iliskin bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 3: 270 Saatin Uzerinde Fazla Mesai Yapan Baz lsciler

Ad1 Soyadi Calistig1 Giin (Yilhk) | Yilhik toplam Fazla Calisma Siiresi (Saat)
A. B. 296 714
A. K. 281 311,5
A. O. 285 564
A.C. 269 292
A. B. 284 388,5
B.D. 277 455,5
B.D. 292 542,5
G.T. 281 351,5
I. E. 285 723,5
K. T. 295 365,5
M. S. 290 646
0. 0. 287 509,5
H. I 250 545
H. K. 285 510,5
I E. 300 393
M. G. 280 807,5
N.B. B. 218 321,5
O.E. 291 508
R. S. 256,5 358,5
S. A. 290 435
G.S. 280 964
H. E. 277 809,5
Y.Z.E. 266 707
K. D. 278 840
M. C. 300 794
M. E. 285 840,5
H.S. 290 920,5
O.D. 287 706,5
H.T. 293 751
M. A. 276 818,5

Tablodan da goriilecegi gibi bazi calisanlar yillik 900 saati asan siirelerde fazla ¢calisma
yapmaktadir. Segilen 6rneklem sayisi ve ¢ikan sonug¢ c¢alisanlarin tiimiine genellendiginde
Sirket calisanlarinin yarisindan daha fazla bir kisminin giinliik ¢alisma siireleri ve yillik azami
fazla caligma siirelerinin {izerinde ¢alisma yaptiklari sonucuna ulasilabilecektir. Bu duruma
gore, Sirkette mevzuata aykiri fazla ¢aligma yaptirilmasinin istisna degil yerlesik bir uygulama

oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi yasal sinirin izerinde fazla ¢aligma yapan kisiler biiyiik oranda
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toplu tasima hizmeti sunan soforlerdir. Bu kisilerin siirekli olarak degisken yogunluktaki
trafikte ara¢ kullanmalar1 hem tasidiklar1 yolcular hem de trafikteki diger kisiler agisindan zaten
normal mesai saati iginde dahi yiiksek riskli bir durumdur. Bu kisilerin belirli araliklarla
dinlendirilmeleri ve dikkatlerini koruyacak calisma ve dinlenme ortamlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu kisilere yasal sinirlar i¢inde fazla mesai yaptirilmasi bile
olusabilecek kaza risklerini artiracak bir unsur iken 964 saate varan siirelerle fazla ¢alisma
yaptirilmasi bu araglarin faaliyette oldugu alanlarda can ve mal kaybina sebep olabilecek kaza
risklerini de en 1ist seviyeye c¢ikarmaktadir. Belirtilen nedenlerle, fazla ¢alistirma
yaptirilmasinda yasal sinirlara dikkat edilmesi 6zellikle de toplu tasima faaliyeti yiiriiten Sirket

icin hayati 6neme sahip bir konudur.

Bulguda belirtilen husularla ilgili olarak Sirket cevabinda; tecriibeli sofor temininde
giicliik yasandig1, yeterli sayida sofor istihdam edilemedigi, Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla
stirekli sofor alimi i¢in ilana ¢ikildig1 ancak istenilen diizeyde bagvuru alinamadigi belirtilmis
ve ulagim hizmetlerinin aksamamasi i¢in mevcut soforlere zorunlu olarak fazla c¢aligma

yaptirildigi ifade edilmistir.

Sirket beyanina bakildiginda fazla calistirmanin bir zorunluluk hali nedeniyle
yaptirildigi anlasilmaktadir. Bu durum belirli bir diizeyde makul karsilanabilir ancak soforlerin
fazla galisma siirelerine bakildiginda neredeyse yillik normal ¢aligma siiresinin yaris1 kadar
fazla calisma yapan kisilerin oldugu goriilmektedir. Bu durum hem sirket hem de c¢alisanlar
acisindan stirdiiriilebilir degildir. Dolayisiyla personel teminide sorun yaganmasina neden olan

etkenlerin tespit edilerek konuya kalic1 bir ¢6ziim bulunmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

poruna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sirket Personeli ve Personel Yakinlarina Sehir Ici
Ulasimda Kullanilmas1 Amaciyla Ucretsiz Tagima
Kart1 Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2021
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer verilen
konuyla
ilgili  heniiz
herhangi bir
diizeltici
islem
yapilmadigi,
mevcut
uygulamanin
oldugu gibi
devam ettigi
gorilmiis
olup konuya
2022 yili
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde 2
numarali
bulguda yer
verilmistir.

yil1

Zarar Etmesine Ragmen Sirket Tarafindan Yiiksek
Tutarli Sponsorluk Anlagmas1 Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2021
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer verilen
konuyla
ilgili  heniiz
herhangi bir
diizeltici
islem
yapilmadigi,

yili
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mevcut
uygulamanin
oldugu gibi
devam ettigi
goriilmiis
olup konuya
2022 yili
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde 1
numarali
bulguda yer
verilmistir.
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